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 Abstract. The purpose of this research is to determine the implementation of 

Village government programs in efforts to improve community welfare in 

Perdamean Village, Tanjung Morawa District, Deli Serdang Regency, and to 
determine the inhibiting factors of Village government programs in efforts to 

improve community welfare in Perdamean Village, Tanjung Morawa District, 

Deli Serdang Regency. This research uses field research. The data sources used 

are primary data sources and secondary data sources from the Perdamean Village 

Office. Data were analyzed using qualitative descriptive methods. The 

community's enthusiasm is very high in taking part in this Empowerment Training 

with the aim of improving their lives. Increasing people's welfare from the 

economic sector, namely income, has experienced good changes. 
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Abstrak. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui pelaksanaan program 

pemerintah Desa dalam upaya peningkatan kesejahteraan masyarakat di Desa 

perdamean kecamatan tanjung morawa kabupaten deli serdang, serta mengetahui 

faktor penghambat program pemerintah Desa dalam upaya peningkatan 

kesejahteraan masyarakat di Desa perdamean Kecamatan tanjung morawa 

Kabupaten Deli Serdang. Penelitian ini menggunakan field research atau 

penelitian lapangan. Adapun sumber data yang digunakan adalah sumber data 

primer dan sumber data sekunder dari Kantor Desa perdamean. Data dianalisa 

dengan menggunakan metode deskriptif kualitatif. Antusiasme masyarakat sangat 

tinggi untuk mengikuti Pelatihan Pemberdayaan ini dengan tujuan dapat 
memperbaiki kehidupannya. Peningkatan kesejahteraan masyarakat dari sektor 

perekonomian yaitu pendapatan mengalami perubahan yang baik. 
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PENDAHULUAN 

Undang-Undang Desa telah menempatkan Desa sebagai ujung tombak dari sebuah 

pembangunan dan peningkatan kesejahteraan masyarakat. Dalam sistem pemerintahan 

Indonesia, pemerintahan desa diposisikan sebagai penyelenggara urusan politik dan perwakilan 

kepentingan masyarakat setempat. Berdasarkan amanat Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 

tentang Desa, dan Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014, pemerintah desa diberi 
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kewenangan sangat besar dimana pemerintah desa bertanggung jawab dalam penyelenggaraan 

pemerintahan, pelaksanaan pembangunan, pembinaan masyarakat dan pemberdayaan 

masyarakat yang ada di desa tersebut. Badan ini bertanggung jawab atas pengembangan 

pemerintahan desa. 

Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia, Pemerintah desa adalah suatu kesatuan wilayah 

yang dihuni oleh sejumlah keluarga dengan sistem pemerintahannya masing-masing (dipimpin 

oleh kepala desa) atau desa adalah kumpulan rumah-rumah di luar kota yang merupakan satu 

kesatuan. Pemerintah desa adalah kepala desa, dan perangkat desa adalah organisasi 

pemerintahan desa. Dari definisi tersebut kita dapat menyimpulkan bahwa pemerintahan desa 

meliputi kepala desa dan perangkat desa (sekretaris desa, kaur, kepala desa). UU No 6 Tahun 

2014 pasal 1 menjelaskanApa itu desa yang disebut dengan nama lain, yang selanjutnya disebut 

Desa, adalah kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai batas-batas wilayah, berhak 

menyelenggarakan dan mengurus urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat 

berdasarkan prakarsa untuk hak-hak masyarakat, hak masyarakat. asal usul dan/atau hak 

tradisional untuk diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik 

Indonesia. Pemerintah desa mempunyai tugas oleh pemerintah pusat untuk mengatur 

masyarakat desa setempat berdasarkan peraturan perundang-undangan yang ada untuk 

mencapai pembangunan pemerintahan. wilayah desa. Setiap desa dipimpin oleh seorang kepala 

desa yang dibantu oleh perangkat desa lainnya untuk mengurus segala kebutuhan desa. Setiap 

tingkat mempunyai fungsi dan tugasnya masing-masing. Dengan adanya pembagian tugas 

diharapkan setiap tingkatan dapat memaksimalkan efektifitasnya (Wulandari & Purba 2019) 

Pemerintahan desa yang dimaksud dalam UU Desa adalah kepala desa dan organisasi desa 

sebagai unsur penyelenggara pemerintahan desa. Dengan kata lain pemerintah desa adalah 

kepala desa yang diangkat oleh organisasi desa. Didukung. Kepala desa mempunyai 

kewenangan untuk mengelola dan memperkuat desa. Sebab, Walikota desa merupakan orang 

terpilih yang mewakili suara dan keyakinan masyarakat. Menurut Siagian (2009: 142-150), 

pemerintahan desa dalam hal ini kepala desa dan organisasi desa setidaknya mempunyai peran, 

antara lain:  Peran penstabil adalah Kepala desa pemerintah desa prihatin dengan stabilitas 

pembangunan lapangan. Untuk mewujudkan hal tersebut, para kepala desa harus mampu 

menjadi perantara dan menjaga ketentraman dan keharmonisan antar warga setempat, karena 

kita tahu bahwa dalam pelaksanaan pembangunan tidak harus ada hambatan dan relasi 

kekuasaan antar berbagai pemangku kepentingan, dijamin bebas konflik dan stabil (Amantha, 

2021). 
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Peningkatan kesejahteraan masyarakat merupakan upaya terencana dan terlembaga yang 

melibatkan berbagai bentuk intervensi sosial dan pelayanan sosial untuk memenuhi kebutuhan 

manusia, mencegah dan mengatasi permasalahan sosial, serta memperkuat pranata sosial. Yang 

dimana Tujuan pembangunan kesejahteraan masyarakat adalah untuk meningkatkan mutu 

hidup manusia secara menyeluruh, yang meliputi: Meningkatkan taraf hidup melalui berbagai 

pelayanan sosial dan jaminan sosial bagi seluruh lapisan masyarakat. Kelompok masyarakat 

yang kurang beruntung dan sangat rentan membutuhkan perlindungan sosial. Dan 

Pemberdayaan yang lebih besar melalui pembentukan sistem dan lembaga ekonomi, sosial dan 

publik yang melindungi martabat manusia serta Memelihara dan mengembangkan sistem nilai 

sosial budaya yang mendukung terselenggaranya tugas pemerintahan dan pembangunan yang 

mencerminkan semangat solidaritas sosial, kesejahteraan sosial, kesadaran sosial, dan 

tanggung jawab sosial Masyarakat disiplin sosial. Oleh karena itu kepala daerah haruslah orang 

yang betul-betul peduli pada nasib rakyatnya. Kepala daerah yang dipilih langsung oleh rakyat, 

diberikan amanat agar dapat berperan sebagai pemerintah sekaligus kepala masyarakat yang 

mampu menghadapi persoalan dan tantangan bersama dengan masyarakat (Nur et al., 2017). 

Menurut Penulis Dari hasil penilitian telah dilakukan adanya mencerminkan semangat 

solidaritas sosial dalam meningkatkan kesejahteraan sosial yang terletak di desa perdamean, 

kec. tanjung morawa, kab. deli Serdang. 

Dalam upaya untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat maka pemerintah desa 

diharapkan dapat melakukan peran pembangunan, yaitu membuat dan melaksanakan program-

programpembangunan desa yang sesuai dengan aspirasi, kebutuhan, kepentingan masyarakat 

desa. Peran perlindungan masyarakat juga penting dilakukan oleh pemerintah desa dalam 

rangka meningkatkan kesejahteraan masyarakat desa, karena aspek ini berkenaan dengan 

ketenteraman dan ketertiban umum di desa. Pemerintah desa harus dapat berperan dalam 

membina kehidupan masyarakat desa, serta membina ketenteraman dan ketertiban umum di 

desa (Hidete et al., 2022). 

 

METODE 

Metode adalah langkah yang sangat penting dalam melakukan sebuah Penelitian. 

Metodologi penelitian adalah upaya menyelidiki dan menelusuri Sesuatu masalah dengan 

menggunakan cara kerja ilmiah secara cermat dan Teliti untuk mengumpulkan, mengolah, 

melakukan analisis data dan Mengambil kesimpulan secara sistematis dan objektif guna 

memecahkansuatu masalah atau menguji hipotesis untuk memperoleh suatu pengetahuan yang 

berguna bagi kehidupan manusia. Adapun metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah 
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penelitian deskriptif kualitatif dengan mencari informasi dari berbagai sumber jurnal dan hasil 

wawancara dilapangan untuk mencapai tujuan yang akan dicapai. Mengumpulkan data dengan 

wawancara dan observasi ke lokasi penelitian 

 

HASIL  

Desa Perdamean, yang terletak di Kecamatan Tanjung Morawa, Kabupaten Deli Serdang, 

Sumatera Utara, merupakan sebuah desa yang memiliki karakteristik unik dan potensi yang 

besar dalam berbagai aspek. Secara geografis, Desa Perdamean berada dalam kawasan yang 

strategis dengan akses yang relatif mudah ke pusat Kecamatan Tanjung Morawa dan kota 

Medan, yang merupakan ibu kota provinsi. Desa ini dikelilingi oleh hamparan lahan pertanian 

yang subur dan perkebunan yang luas, yang menjadi salah satu aset utama bagi perekonomian 

lokal. Desa Perdamean memiliki iklim tropis dengan curah hujan yang cukup, sehingga sangat 

mendukung aktivitas pertanian dan perkebunan. 

Mata pencaharian penduduk Desa Perdamean didominasi oleh sektor pertanian dan 

perkebunan. Sebagian besar masyarakat bekerja sebagai petani yang mengolah berbagai jenis 

tanaman pangan, seperti padi, jagung, dan sayur-mayur, serta tanaman perkebunan seperti 

kelapa sawit dan karet. Perkebunan kelapa sawit, khususnya, merupakan salah satu sumber 

penghasilan utama bagi banyak keluarga di desa ini, mengingat tingginya permintaan pasar 

baik di dalam maupun luar negeri. Selain itu, ada juga petani yang menanam tanaman 

hortikultura seperti buah-buahan tropis, yang tidak hanya untuk memenuhi kebutuhan lokal 

tetapi juga untuk dipasarkan ke daerah lain. 

Selain sektor pertanian, ada pula penduduk yang bergerak dalam bidang peternakan. 

Ternak sapi, kambing, dan ayam merupakan jenis peternakan yang umum dijumpai di Desa 

Perdamean. Hasil dari peternakan ini tidak hanya digunakan untuk konsumsi sendiri tetapi juga 

dijual sebagai sumber pendapatan tambahan. Beberapa warga juga terlibat dalam kegiatan 

perikanan, terutama budidaya ikan air tawar seperti lele dan nila, yang semakin populer seiring 

dengan meningkatnya permintaan pasar akan produk perikanan. 

Pertanian dan peternakan sejumlah penduduk Desa Perdamean bekerja sebagai buruh di 

perkebunan besar maupun pabrik-pabrik yang berada di sekitar Kecamatan Tanjung Morawa. 

Pekerjaan sebagai buruh pabrik memberikan alternatif sumber pendapatan bagi keluarga, 

terutama bagi mereka yang tidak memiliki lahan pertanian atau keterampilan khusus di bidang 

agrikultur. Perkembangan industri di wilayah ini turut membuka peluang pekerjaan bagi 

masyarakat desa, meskipun sebagian besar masih bergantung pada sektor pertanian. Kepala 

Desa Pardamean, Toni Hasudungan Sitorus, memiliki visi yang jelas dalam meningkatkan 



Margareta et al., Peran Pemerintah Desa dalam Peningkatan Kesejahteraan …           196 

 

kesejahteraan masyarakat desa melalui berbagai inisiatif dan program strategis. Pemerintah 

desa, di bawah kepemimpinannya, telah mengambil langkah-langkah signifikan dalam 

memfasilitasi pembangunan infrastruktur dasar yang meliputi perbaikan jalan desa, penyediaan 

akses air bersih, dan pembangunan fasilitas umum seperti posyandu dan balai desa. Toni juga 

menekankan pentingnya pemberdayaan ekonomi masyarakat melalui pelatihan keterampilan 

dan pemberian modal usaha bagi kelompok tani, nelayan, dan UMKM. Program-program ini 

tidak hanya bertujuan meningkatkan pendapatan masyarakat tetapi juga untuk menciptakan 

lapangan kerja baru dan mengurangi tingkat pengangguran. Selain itu, pemerintah desa aktif 

mendorong partisipasi warga dalam pengambilan keputusan melalui musyawarah desa, 

sehingga setiap kebijakan yang diambil dapat memenuhi kebutuhan dan aspirasi masyarakat. 

Pendidikan juga menjadi prioritas utama dengan peningkatan fasilitas sekolah dan program 

beasiswa untuk siswa berprestasi namun kurang mampu.  

Kesejahteraan masyarakat tidak hanya diukur dari aspek ekonomi tetapi juga dari aspek 

sosial dan lingkungan. Oleh karena itu, desa Pardamean juga fokus pada upaya pelestarian 

lingkungan melalui program penghijauan dan pengelolaan sampah yang berkelanjutan. 

Kolaborasi dengan berbagai pihak, termasuk pemerintah daerah, LSM, dan sektor swasta, terus 

diperkuat untuk memastikan bahwa setiap program yang dijalankan dapat memberikan manfaat 

jangka panjang bagi masyarakat. Melalui pendekatan holistik dan inklusif ini, Kepala Desa 

Pardamean yakin bahwa kesejahteraan masyarakat dapat terus ditingkatkan secara 

berkelanjutan. Kehidupan sosial masyarakat Desa Perdamean ditandai dengan gotong royong 

dan kebersamaan yang kuat. Tradisi ini tercermin dalam berbagai kegiatan kemasyarakatan, 

seperti kerja bakti untuk membangun atau memperbaiki fasilitas umum, serta dalam perayaan-

perayaan adat dan keagamaan. Pemerintah desa juga aktif dalam mengembangkan program-

program pemberdayaan masyarakat, seperti pelatihan keterampilan dan pendampingan usaha, 

guna meningkatkan kapasitas dan kesejahteraan penduduk. 

Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014, pasal 1, ayat (2) tentang Desa menjelaskan, bahwa 

Pemerintah Desa adalah "penyelenggaran urusan Pemerintahan dan kepentingan masyarakat 

setempat dalam sistem Pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia". Sedangkan 

penyelenggaranya adalah Pemerintah Desa, yaitu Kepala Desa atau yang disebut dengan nama 

lain dan yang dibantu oleh perangkat Desa atau yang disebut dengan nama lain. Dimana, dalam 

penyelenggaran Pemerintahan Desa tersebut berdasarkan asas Kepastian Hukum, tertib 

penyelenggaraan pemerintahan, tertib kepentingan umum, keterbukaan, proporsionalitas, 

profesionalitas, akuntabilitas, efektifitas, dan efisiensi, kearifan local, keberagaman, dan 

partisipatif. Sebagai unsur penyelenggara pemerintahan desa, maka pemerintah Desa memiliki 
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fungsi salah satunya: melaksanakan pembangunan dan pembinaan kemasyarakatan, dan 

melaksanakan pembinaan perekonomian Desa (Queen & Widi, 2016) 

Dengan potensi yang dimiliki dan dukungan dari pemerintah serta partisipasi aktif 

masyarakat, Desa Perdamean memiliki peluang besar untuk terus berkembang dan 

meningkatkan kesejahteraan penduduknya. Pengembangan infrastruktur, peningkatan kualitas 

pendidikan dan kesehatan, serta diversifikasi ekonomi adalah beberapa aspek yang dapat lebih 

ditingkatkan untuk mencapai tujuan tersebut. Desa Perdamean, dengan segala keunikannya, 

terus berupaya untuk menjadi desa yang mandiri, sejahtera, dan berdaya saing tinggi di masa 

depan. Secara teoritis bahwa pemerintah desa sesuai dengan kewenangan yang dimiliki dapat 

menjalankan peran meningkatkan kesejahteraan melalui peran pelayanan umum (pelayanan 

publik). Sebagaimana disebutkan dalam UU.No.6 Tahun 2014 Tentang Desa, bahwa 

kewenangan desa meliputi kewenangan di bidang penyelenggaraan pemerintahan desa, 

pelaksanaan pembangunan desa, pembinaan kemasyarakatan desa, dan pemberdayaan 

masyarakat desa berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan adat istiadat desa. 

Kewenangan desa meliputi: kewenangan berdasarkan hak asal usul, kewenangan lokal berskala 

desa, kewenangan yang ditugaskan oleh pemerintah, pemerintah daerah provinsi, pemerintah 

daerah kabupaten/kota. Dengan kewenangan desa tersebut maka pemerintah desa diharapkan 

dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat desa melalui peran pelayanan umum (pelayanan 

publik) yang menjadi ruang lingkup tugas pemerintah desa. Peran pelayanan umum pemerintah 

desa didefinisikan sebagai peran pemerintah desa dalam menyediakan dan menyelenggarakan 

layanan jasa kepada masyarakat desa dengan cepat, tepat, akurat, dan berkualitas (Hidete et al., 

2022) 

Implementasi peran pemerintah desa dalam peningkatan kesejahteraan masyarakat di Desa 

Perdamean melibatkan berbagai aspek penting yang harus dikelola dengan baik untuk 

mencapai tujuan pembangunan yang berkelanjutan dan merata. Pemerintah desa memainkan 

peran sentral sebagai penggerak utama dalam mengidentifikasi kebutuhan, merencanakan 

program, dan melaksanakan berbagai kegiatan yang bertujuan meningkatkan taraf hidup warga 

desa. Dalam konteks ini, pemerintah desa Perdamean memulai dengan pemetaan potensi dan 

permasalahan yang ada di wilayahnya melalui partisipasi aktif masyarakat. Proses ini 

melibatkan kegiatan musyawarah desa yang transparan dan inklusif, di mana semua kelompok 

masyarakat, termasuk perempuan, pemuda, dan kelompok marginal, diberi ruang untuk 

menyampaikan aspirasi dan usulan mereka. Salah satu langkah awal yang diambil oleh 

pemerintah desa Perdamean adalah peningkatan kapasitas sumber daya manusia melalui 

pelatihan dan pendidikan. Pemerintah desa bekerja sama dengan lembaga pendidikan dan 
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organisasi non-pemerintah untuk mengadakan berbagai pelatihan keterampilan, seperti 

pertanian modern, kerajinan tangan, dan kewirausahaan. Dengan adanya pelatihan ini, 

masyarakat tidak hanya memiliki kemampuan untuk meningkatkan produktivitas kerja mereka, 

tetapi juga membuka peluang usaha baru yang dapat menambah penghasilan keluarga. Selain 

itu, pendidikan formal juga ditingkatkan dengan memberikan beasiswa kepada siswa 

berprestasi dan mendukung sarana serta prasarana sekolah agar lebih layak dan mendukung 

proses belajar mengajar. 

Toni Hasudungan Sitorus selaku aparat Pemerintah desa Perdamean juga mengatakan 

bahwa mereka juga fokus pada pembangunan infrastruktur dasar yang sangat dibutuhkan oleh 

masyarakat. Jalan desa yang baik, jembatan, fasilitas air bersih, dan listrik menjadi prioritas 

utama. Infrastruktur yang memadai tidak hanya mempermudah akses transportasi dan 

komunikasi, tetapi juga menjadi dasar penting untuk aktivitas ekonomi yang lebih produktif. 

Dengan jalan yang lebih baik, misalnya, petani dapat mengangkut hasil panen mereka ke pasar 

dengan lebih efisien dan dalam kondisi yang lebih baik, sehingga pendapatan mereka pun 

meningkat. Demikian pula, akses air bersih dan listrik memungkinkan masyarakat untuk 

menjalankan kegiatan sehari-hari dengan lebih sehat dan efisien. Di bidang kesehatan, 

pemerintah desa Perdamean mengambil langkah proaktif dengan mendirikan pusat kesehatan 

desa (Puskesdes) dan mengadakan program-program kesehatan preventif seperti imunisasi, 

pemeriksaan kesehatan rutin, dan edukasi mengenai sanitasi serta gizi. Puskesdes dilengkapi 

dengan tenaga medis yang memadai dan fasilitas kesehatan dasar yang dapat diakses oleh 

seluruh lapisan masyarakat. Pemerintah desa juga menjalin kerja sama dengan dinas kesehatan 

setempat untuk mendapatkan dukungan dalam bentuk obat-obatan dan pelatihan tenaga 

kesehatan. Edukasi kesehatan dilakukan secara rutin melalui posyandu dan kegiatan 

penyuluhan di sekolah-sekolah untuk memastikan bahwa pengetahuan tentang pentingnya 

hidup sehat merata di seluruh desa. 

Dalam hal ekonomi, pemerintah desa Perdamean menggalakkan berbagai program 

pemberdayaan ekonomi berbasis masyarakat. Salah satunya adalah pembentukan kelompok-

kelompok usaha bersama (KUB) yang mendapatkan modal awal dari dana desa. Kelompok ini 

bisa bergerak di berbagai bidang, seperti pertanian, peternakan, perikanan, dan industri rumah 

tangga. Pemerintah desa juga memfasilitasi akses pasar bagi produk-produk lokal dengan 

mengadakan bazar desa dan bekerja sama dengan pasar-pasar di kota terdekat. Selain itu, 

pemerintah desa mendorong pemanfaatan teknologi digital untuk memasarkan produk secara 

online, yang memungkinkan produk desa Perdamean dikenal lebih luas dan mendapatkan 

pembeli dari berbagai daerah. Partisipasi masyarakat dalam semua program ini menjadi kunci 
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suksesnya implementasi kebijakan pemerintah desa. Pemerintah desa Perdamean selalu 

mengedepankan prinsip partisipatif dan inklusif, memastikan bahwa semua warga desa terlibat 

dalam setiap tahap pembangunan, dari perencanaan hingga evaluasi. Musyawarah desa secara 

berkala diadakan untuk mengevaluasi program-program yang sudah berjalan dan 

merencanakan langkah ke depan. Transparansi dalam pengelolaan anggaran juga menjadi 

perhatian utama, di mana laporan keuangan desa dipublikasikan secara rutin dan dapat diakses 

oleh seluruh masyarakat. Dengan demikian, kepercayaan masyarakat terhadap pemerintah desa 

meningkat, yang pada gilirannya memperkuat kerjasama dalam menjalankan berbagai program 

pembangunan. 

 

KESIMPULAN 

Desa Perdamean juga memiliki kelompok usaha kecil dan menengah (UKM) yang 

bergerak dalam berbagai bidang, seperti kerajinan tangan, produksi makanan olahan, dan jasa. 

UKM ini berperan penting dalam perekonomian desa dengan menciptakan lapangan kerja dan 

meningkatkan pendapatan masyarakat. Misalnya, beberapa warga memproduksi keripik 

singkong dan pisang, yang telah menjadi produk unggulan desa dan dipasarkan ke berbagai 

daerah.  Implementasi peran pemerintah desa dalam peningkatan kesejahteraan masyarakat di 

Desa Perdamean melibatkan berbagai aspek penting yang harus dikelola dengan baik untuk 

mencapai tujuan pembangunan yang berkelanjutan dan merata. Pemerintah desa memainkan 

peran sentral sebagai penggerak utama dalam mengidentifikasi kebutuhan, merencanakan 

program, dan melaksanakan berbagai kegiatan yang bertujuan meningkatkan taraf hidup warga 

desa. 
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